19. riscuri privind derularea contractului

La alocarea riscurilor a fost aplicata ca regula generala aceea ca riscul trebuie suportat de catre partea care il poate atenua in cea mai mare masura şi/sau care poate controla cel mai bine consecintele. Astfel, fiecare parte işi va asuma riscuri pe care va fi in masura sa le gestioneze in vederea optimizarii bancabilitatii proiectului.

Alocarea riscurilor propusă nu este statică. Este posibil ca pe parcursul derularii procedurii de atribuire a Contractului de delegare Matricea riscurilor să fie actualizată ca urmare a negocierilor cu ofertanţii.

În tabelul de ma jos sunt prezentate riscurile identificate şi modul de alocare a acestora.

Trebuie precizat ca sunt excluse riscurile prevăzute în contractul dintre părţi şi pentru care exista prevederi contractuale.

Nu sunt considerate riscuri toate condiţiile stipulate în Documentaţia de atribuire, condiţii ce trebuie îndeplinite de către Delegat (ex. asigurarea cu personal, dotare minimală, autorizări şi experienţă relevantă, sisteme de management etc). 

În această categorie sunt cuprinse toate angajamentele asumate ca atare prin ofertă de către Delegat. Prin urmare, toate acestea sunt responsabilităţi exclusive ale Delegatului pe toată durata de derulare a Contractului.

Tabel 1: Alocarea riscurilor asociate contractului

	Nr.
	Denumirea riscului
	Descrierea riscului
	Alocare
	Managementul riscului

	
	
	
	Delegatarul
	Delegatul
	

	RISCURI DE AMPLASAMENT

	1. 
	Structura existenta (modernizari)
	Structurile sunt operate si intretinute inadecvat 


	0
	100%
	Operatorul va folosi spatiul pus la dispozitia sa in conditii de eficienta maxima pentru a asigura disponibilul de teren pentru viitoare extinderi si modernizari in limita de impact zero si asupra costurilor si timpului necesar pentru realizarea proiectelor

	2. 
	Aprobari
	Nu pot fi obtinute toate aprobarile necesare sau pot fi obtinute cu conditionari neprevazute 
	0
	100%
	Autoritatea Contractanta va acorda Operatorului, prin Contract, un termen de mobilizare de max 60 de zile pentru obtinerea tuturor autorizatiilor necesare conform legislatiei in vigoare  

	3. 
	Protectia Mediului 
	Pe parcursul implementarii proiectului se produc contaminari ale proprietatilor adiacente cu efect asupra proprietatilor puse la dispozitia Operatorului
	0
	100%
	Operatorul va fi total responsabil de modalitatile de operare si, implicit de eventualele costuri de contaminare

	RISCURI ASOCIATE PUNERII în EXECUTARE A CONTRACTULUI

	4. 
	Intărzieri la autorizarea activităţii
	Activitatea de colectare a deşeurilor necesită obtinerea unei autorizări cel puţin din punct de vedere al protecţiei mediului.

Particularităţile amplasamentului stabilit pentru realizarea bazei logistice determină un anumit calendar al procedurii de autorizare.

În anumite situatii pot exista întârzieri în autorizarea activităţii şi apărea costuri suplimentare (impuse de autorităţile competente), care nu au fost luate în calcul la realizarea ofertei.
	0
	100%
	Analizând toate posibilele implicaţii legate de vecinătăţi (folosinte prezente şi viitoare), zone sensibile, reglementarile la nivel local, Delegatul trebuie sa analizeze cu atenţie posibilele amplasamente.

Eventualele costuri suplimentare vor fi suportate în intregime de către Delegat, fără a fi îndreptăţit de a solicita o ajustare de tarif.

	5. 
	Traseele de colectare propuse în ofertă necesită ajustări
	Deoarece Delegatul nu cunoaşte în detaliu zona în care va presta serviciul de colectare a deşeurilor, traseele propuse de acesta în oferta necesită ajustări în vederea unei organizări mai eficiente a serviciului.

Ajustarea traseelor poate duce la costuri suplimentare față de costurile previzionate.
	0
	100%
	Documentaţia de atribuire (Caietul de sarcini) va cuprinde informaţii detaliate privind punctele de colectare de unde Delegatul va colecta deşeurile.

Pe parcursul realizarii ofertei, cade în sarcina Delegatului verificarea situaţiei din teren.

	6. 
	Incompatibilități între echipamentele de colectare
	Din cauza incompatibilităţii dintre maşinile de colectare şi recipienţii existenti, serviciul nu poate fi prestat la standardele stabilite.
	0
	100%
	Acest risc nu poate fi invocat deoarece Caietul de sarcini cuprinde informaţii detaliate referitoare la tipul de recipienţi în vederea identificării de către Delegat a mijloacelor de transport potrivite (mai ales din punct de vedere al sistemului de prindere).

	7. 
	Incompatibilitati între echipamentele de colectare şi condițiile de pe teren
	Din cauza incompatibilităţii dintre maşinile de colectare şi condiţiile de pe teren (ex. trama stradala, drumuri greu accesibile), serviciul nu poate fi prestat la standardele stabilite.
	0
	100%
	Acest risc nu poate fi invocat deoarece este în obligaţia Delegatului verificarea în detaliu a situatiei de pe teren din zona unde serviciul va fi prestat.

	FINANTATOR SI FINANTARE

	8. 
	Modificari de taxe 


	Pe parcursul desfasurarii contractului, regimul de impozitare general se schimba in defavoarea Operatorului


	25%
	75%
	In cazul in care taxele si impozitele vor suferi modificari, se va incerca contracararea acestor costuri suplimentare prin modificarea costurilor de operare  



	RISCURI REFERITOARE LA PERIOADA DE OPERARE

	9. 
	Intervenţii la infrastructura rutiera
	Lucările de infrastructură derulate de autorităţile publice locale (intervenţii planificate) impiedică accesul la punctele de colectare a deşeurilor, serviciul nemaiputând fi prestat la standardele stabilite.
	100%
	
	Delegatarul trebuie să comunice din timp Delegatului calendarul lucrărilor la infrastructură, astfel încât Delegatul să îşi poată organiza activitatea în mod corespunzător.

Pentru eventualele costuri suplimentare generate de dificultăţi majore în prestarea serviciului, Delegatul poate solicita recuperarea costurilor suplimentare. Solicitarea va fi în mod obligatoriu documentată. 

	10. 
	Afectarea infrastructurii rutiere în urma dezastrelor naturale
	Afectarea infrastructurii rutiere în urma producerii de dezastre naturale (ex. drumuri surpate, poduri rupte de la inundatii) poate restricţiona accesul la punctele de colectare a deşeurilor, Delegatul neputând asigura frecvenţa de colectare conform contractului.
	100%
	
	În aceste situaţii Delegatul este indreptăţit să solicite recuperarea costurilor suplimentare.

	11. 
	Mișcări sociale
	În urma unor evenimente produse în cadrul unor posibile mişcări sociale, populatia distruge un număr semnificativ de recipienţi de colectare, Delegatul nemaiputand sa-si deruleze activitatea respectand indicatorii prevazuti în contract.
	100%
	
	In aceste situaţii Delegatul trebuie să asigure înlocuirea recipienţilor distruși, fiind îndreptăţit la solicitarea recuperării costurilor suplimentare.

	12. 
	Colectorii informali
	Colectorii informali care extrag deşeurile reciclabile din recipienţii de colectare separată.
	100%
	
	Acest risc nu are repercursiuni directe asupra activităţii Delegatului de colectare, decât, în cel mai rau caz, poate produce daune asupra recipienţilor de colectare.

În schimb, perpetuarea unei asemenea operaţii are impact asupra sistemului integrat de gestionare a deşeurilor, deoarece deşeurile reciclabile colectate separat şi ulterior sortate aduc venituri în sistem prin valorificare la operatoriii economici.

În situaţia în care această practică se perpetuează, veniturile în sistem scad. În aceasta situaţie Delegatul are obligaţia de a anunţa în scris Delegatarului pentru ca aceasta să ia măsurile ce se impun.

	13. 
	Impurificare foarte mare a deşeurilor colectate separat
	In general, este acceptat un anumit grad de impurificare (greşeli) în cazul fiecarui recipient de colectare separată a deşeurilor.

In situatia în care gradul de impurificare este foarte mare, conduce la reducerea semnificativa a cantitatii de deşeuri valorificate.
	
	100%
	Delegatul are obligația de a derula permanent campanii de conștientizare a utilizatorilor în ceea ce privește colectarea separată a deșeurilor reciclabile și compostarea individuală a deșeurilor biodegradabile.

În situațiile în care gradul de impurificare este foarte ridicat iar deşeurile nu mai pot fi valorificate, colectarea acestora se va realiza impreuna cu colectarea deşeurilor amestecate.

Raţionamentul de mai sus se aplică exclusiv situaţiilor punctuale (recipienţi în care la un moment dat este identificată o impurificare foarte mare). 

	14. 
	Deşeuri periculoase
	Containerele pentru colectarea separată a deşeurilor menajere contin şi deşeuri periculoase vizibile.
	
	100%
	Delegatul are obligația de a derula permanent campanii de conștientizare a utilizatorilor în ceea ce privește colectarea separată a deșeurilor.

De asemenea, Delegatul trebuie să extragă deşeurile periculoase identificate din containere şi sa le elimine conform procedurilor ceritificate în sistemul de management de mediu.

	15. 
	Cantitatea de deşeuri ce trebuie colectată este mai mare decat cea planificată
	In anumite zone, cantităţile de deşeuri ce trebuie colectate sunt semnificativ mai mari decât cantităţile prezentate în Caietul de sarcini. Pentru colectarea acestora este necesară creşterea frecvenţei de colectare.


	100%
	
	În situaţia în care timp de 6 luni calendaristice se înregistrează o cantitate de deşeuri mai mare cu cel puţin 15% faţă de cantitatea estimata în Caietul de sarcini, Delegatul este indreptatit sa solicite ajustarea tarifului.

Ajustarea tarifului se va realiza obligatoriu în corelaţie cu actualizarea datelor privind generarea deşeurilor.

	16. 
	Distrugerea/vandalizarea punctuala a recipienţilor de colectare
	Este vorba de cazuri izolate în care este distrus un număr foarte mic de recipienţi.
	
	100%
	Delegatul are obligativitatea înlocuirii recipienţilor distruşi, costurile de înlocuire a echipamentului fiind cuprins în fundamentarea tarifului.

	17. 
	Colectarea separată a deşeurilor periculoase 
	Cantitatea de deşeuri periculoase colectata separat este mult mai mare decat cea estimata în Documentatia de atribuire (Caietul de sarcini).


	100%
	
	În situatia în care timp pe parcursul unui an calendaristic se înregistrează o cantitate de deşeuri periculoase colectate separat mai mare cu cel puţin 15%  faţa de cantitatea estimată în Caietul de sarcini, Delegatul este îndreptăţit sa solicite ajustarea tarifului şi recuperarea costurilor suplimentare.

	18. 
	Colectarea separată a deşeurilor de construcţii şi demolări de la populaţie
	Cantitatea de deşeuri de constructii şi demolări colectată separat este mult mai mare decat cea estimată în Documentaţia de atribuire (Caietul de sarcini).
	100%
	
	In situatia în care timp pe parcursul unui an calendaristic se inregistrează o cantitate de deşeuri de constructii şi demolari colectate separat mai mare cu cel putin 15% faţă de cantitatea estimată în Caietul de sarcini, Delegatul este indreptatit sa solicite ajustarea tarifului şi recuperarea costurilor suplimentare.



	19. 
	Colectarea separată a deşeurilor voluminoase de la populaţie
	Cantitatea de deşeuri voluminoase colectată separat este mult mai mare decat cea estimată în Documentaţia de atribuire (Caietul de sarcini).
	100%
	
	In situatia în care timp pe parcursul unui an calendaristic se inregistrează o cantitate de deşeuri voluminoase colectate separat mai mare cu cel putin 15% faţă de cantitatea estimată în Caietul de sarcini, Delegatul este indreptatit sa solicite ajustarea tarifului şi recuperarea costurilor suplimentare.



	20. 
	Cerinţe suplimentare privind reglementările de mediu - taxe
	Pe parcursul derulării contractului de operare actele de reglementare suportă modificări şi sunt introduse noi taxe aplicabile.


	100%
	
	Orice taxă/impunere financiară nou aparută pe parcursul derulării contractului care se aplică Delegatului şi care nu a existat la momentul depunerii Ofertei, Delegatul este îndreptățit la recuperarea costurilor şi eventuala ajustare a tarifului.

Raţionamentul de mai sus se aplică exclusiv situaţiilor de operare conforma a serviciului. Orice situaţie de practică neconformă este în sarcina Delegatului. 

	21. 
	Cerinţe tehnice suplimentare privind reglementările de mediu
	Pe parcursul derulării contractului de operare actele de reglementare suportă modificări şi sunt introduse noi cerinţe tehnice aplicabile.


	100%
	
	Orice cerinţă tehnică nou aparută pe parcursul derularii contractului care se aplica Delegatului şi care nu a existat la momentul depunerii Ofertei, genereaza costuri suplimentare în activitatea Delegatului.

Acesta este indreptăţit la recuperarea costurilor (dacă este cazul) şi la ajustarea tarifului.

Raţionamentul de mai sus se aplică exclusiv situaţiilor de operare conformă a serviciului. Orice situaţie de practică neconformă este în sarcina Delegatului.

	RISC LEGAL SI DE POLITICA A AUTORITATII CONTRACTANTE

	22. 
	Schimbari legislative/de politica 


	Schimbare legislativa si/sau a politicii Concedentului, care nu poate fi anticipata la semnarea contractului si care este adresata direct, specific si exclusiv proiectului, ceea ce conduce la costuri de capital sau operationale suplimentare din partea Concesionarului 
	25%
	75%
	Autoritatea Contractanta poate sa reduca raspunderea pentru astfel de schimbari privind monitorizarea si limitarea schimbarilor care ar putea avea astfel de

	RISCURI DE DISPONIBILITATE

	23. 
	Nerespectarea indicatorilor de performanta
	Operatorul, din diferite motive care tin exclusiv de mosul sau de organizare si gestionare a activitatii nu indeplineste indicatorii de performanta asumati
	0
	100%
	Operatorul trebuie sa depuna toate eforturile necesare in vederea respectarii si atingerii indicatorilor de performanta

	24. 
	Nerespectarea parametrilor de calitate ai serviciului prestat 
	Operatorul presteaza serviciile asumate la un nivel de calitate necorespunzator
	0
	100%
	Operatorul trebuie sa depuna toate eforturile necesare astfel incât serviciile prestate sa fie la un nivel calitativ superior

	RISCURI GENERALE

	25. 
	Grad redus de recuperare a contravalorii serviciilor de salubrizare, care duce la încasarea parţială  sumelor contractate de catre Delegat
	Gradul scăzut de încasare a tarifului    conduce la dificultăți financiare, operare neconformă şi imposibilitatea derularii programului de intreținere, inlocuire şi dezvoltare a activelor.
	
	100%
	Delegatul este deplin responsabil de gradul de colectare şi trebuie să asigure fondul de rulment necesar acoperirii tuturor costurilor de operare, astfel încât gradul de colectare să nu reprezinte un risc. 

	26. 
	Inflaţie mare
	Costurile cresc foarte mult şi brusc din cauza inflaţiei, fiind necesara ajustarea tarifului mai deverem de un an. 
	
	100%
	Serviciul de salubrizare va fi plătit de către beneficiari (populaţie şi operatori economici) prin intermediul unui tarif. In cazuri bine jutificate, tariful se poate ajusta la solicitarea Delegatului 



	27. 
	Insolvenţa Delegatului
	Constatarea intrării în incapacitate de plată a Delegatului. Serviciul nu mai poate fi prestat.
	100%
	
	Documentaţia de atribuire este întocmită de aşa natură  încât Delegatul identificat să fie solvabil.

În cazul în care Delegatul devine insolvabil, Contractul se va rezilia iar Delegatarul va organiza o nouă licitatie.

Pana la identificarea unui nou Delegat se va asigura permanenţa şi durabilitatea serviciului prin forma de gestiune directă.

	28. 
	Forţa majoră
	Forţa majoră, astfel cum este definită prin lege, impiedică realizarea contractului.

Pierderea sau avarierea activelor proiectului şi pierderea/diminuarea posibilităţii de obţinere a veniturilor  preconizate.
	50%
	50%
	Bunurile mobile şi imobile vor fi asigurate în baza viitorului contract.

Fondurile acumulate atât de Delegatar cât şi de Delegat pentru dezvoltare şi retehnologizare vor fi utilizate pentru a asigura continuitatea operării.
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